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Rozhodnuti

Krajsky Urad Moravskoslezského kraje, odbor Uzemniho planovani, stavebniho fadu a kultury, jako organ
prislusny podle § 67 odst. 1 pism. a) zakona ¢. 129/2000 Sb., o krajich (krajské zfizeni), ve znéni pozdéjsich
predpist, a podle § 11 odst. 1 pism. b) a § 178 odst. 1 a 2 zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni
pozdéjsich predpisd, za pouZiti § 95 odst. 1 a ve Ihité dle § 174 odst. 2 téhoz zakona,

V'

rusi

Opatieni obecné povahy ,Uzemni plan Dolni Domaslavice", vydany Zastupitelstvem obce Dolni Domaslavice
usnesenim ¢. 2/2013 na svém 21. zasedani dne 7. 10. 2013, ktery nabyl Ucinnosti dne 1. 11. 2013, v ¢asti:

C. 2 VYMEZENI ZASTAVITELNYCH PLOCH A PLOCH PRESTAVBY

Oznaceni | Plochy — zpiisob vyuziti Katastralni Vyméra | Podminky
ploch uzemi v ha realizace
Z1 smiSena obytna (SO) Dolni 0,42 stanovit podminky pro
Domaslavice zakladani staveb

s ohledem na ohroZzeni
Uzemi sesuvy

22 smiSena obytna (SO) Dolni 0,26 stanovit podminky pro
Domaslavice zakladani staveb

s ohledem na ohroZzeni
Uzemi sesuvy

Z3 smiSena obytna (SO) Dolni 0,19 stanovit podminky pro
Domaslavice zakladani staveb

s ohledem na ohrozeni
Uzemi sesuvy

Z4 smiSena obytna (SO) Dolni 0,17 stanovit podminky pro
Domaslavice zakladani staveb

s ohledem na ohrozeni
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Uzemi sesuvy

Z5 smiSena obytna (SO) Dolni 0,17 stanovit podminky pro

Domaslavice zakladani staveb

s ohledem na ohrozeni
Uzemi sesuvy

26 smiSena obytna (SO) Volovec 2,32 Uzemni studie
do 1.7.2014

Z7 smiSena obytna (SO) Volovec 0,88

Z8 smiSena obytna (SO) Volovec 1,60 | nepripousti se nova
vystavba pod kétou
maximalni hladiny
bezpecnostniho
prostoru nadrze
Zermanice s vyjimkou
dopravni a technické
infrastruktury

79 smiSena obytna (SO) Volovec 0,35

Z10 smiSena obytna (SO) Volovec 0,20

Z11 smisena obytna (SO) Volovec 0,99

Z12 smisena obytna (SO) Volovec 0,57

Z13 smisena obytna (SO) Volovec 0,24

Z14 smiSena obytna (SO) Volovec 0,23

Z15 smiSena obytna (SO) Volovec 0,16

Z16 smiSena obytna (SO) Volovec 0,22

217 smiSena obytna (SO) Volovec 0,23

Z18 smisena obytna (SO) Volovec 0,09

Z19 smiSena obytna (SO) Volovec 0,22

Z20 smiSena obytna (SO) Volovec 0,38

721 smiSena obytna (SO) Volovec 0,25

722 smiSena obytna (SO) Volovec 0,30

723 smiSena obytna (SO) Volovec 1,13

724 smiSena obytna (SO) Volovec 0,24

725 smiSena obytna (SO) Volovec 0,38

726 smisena obytna (SO) Volovec 0,18

227 smisena obytna (SO) Volovec 0,84

Z28 smisena obytna (SO) Volovec 0,15

Z29 smiSena obytna (SO) Volovec 0,11

Z30 smiSena obytna (SO) Volovec 0,27

Z31 smiSena obytna (SO) Volovec 0,41

Z32 smiSena obytna (SO) Volovec 0,53

Z33 smiSena obytna (SO) Volovec 0,69

734 smiSena obytna (SO) Volovec 0,22

735 smiSena obytna (SO) Volovec 1,36

736 smiSena obytna (SO) Volovec 0,77

237 smiSena obytna (SO) Volovec 0,12

738 smiSena obytna (SO) Volovec 0,17
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Z39 smiSena obytna (SO) Volovec 0,56

Z40 smiSena obytna (SO) Volovec 0,34

741 smiSena obytna (SO) Volovec 0,87

7242 smiSena obytna (SO) Volovec 0,09

743 smiSena obytna (SO) Volovec 1,82

744 smiSena obytna (SO) Volovec 0,72

Z45 smiSena obytna (SO) Volovec 0,55

746 smiSena obytna (SO) Volovec 1,12

7247 smiSena obytna (SO) Dolni 0,15
Domaslavice

Z48 smiSena obytna (SO) Dolni 0,28
Domaslavice

Z49 smiSena obytna (SO) Dolni 0,30
Domaslavice

Z52 smiSena obytna (SO) Dolni 1,72
Domaslavice

Z53 smiSena obytna (SO) Dolni 0,58
Domaslavice

Z54 smiSena obytna (SO) Dolni 0,59
Domaslavice

Z55 smiSena obytna (SO) Dolni 0,21
Domaslavice

756 smiSena obytna (SO) Dolni 1,21
Domaslavice

z57 smiSena obytna (SO) Dolni 0,33
Domaslavice

Z58 smiSena obytna (SO) Volovec 0,20

Z59 smiSena obytna (SO) Dolni 0,69
Domaslavice

Z60 smiSena obytna (SO) Dolni 1,69
Domaslavice

261 smiSena obytna (SO) Volovec 0,14

262 smiSena obytna (SO) Dolni 0,10
Domaslavice

763 smiSena obytna (SO) Dolni 0,85
Domaslavice

264 smiSena obytna (SO) Dolni 0,09
Domaslavice

265 smiSena obytna (SO) Dolni 0,30
Domaslavice

766 smiSena obytna (SO) Dolni 0,42
Domaslavice

67 smisena obytna (SO) Dolni 0,15
Domaslavice

768 smiSena obytna (SO) Dolni 0,37
Domaslavice

769 smiSena obytna (SO) Dolni 0,16
Domaslavice

Z70 smisena obytna (SO) Dolni 0,13
Domaslavice
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Z71 smiSena obytna (SO) Dolni 0,05
Domaslavice
Z72 smiSena obytna (SO) Dolni 0,36
Domaslavice
773 smiSena obytna (SO) Dolni 0,15
Domaslavice
774 smiSena obytna (SO) Volovec 0,06
Z75 smiSena obytna (SO) Volovec 0,31
777 smiSena obytna (SO) Volovec 0,90
778 smiSena obytna (SO) Volovec 0,19
7279 smiSena obytna (SO) Volovec 0,20
Z80 smiSena obytna (SO) Volovec 0,08
Z81 smiSena obytna (SO) Volovec 0,08
Z82 smiSena obytna (SO) Volovec 0,08
783 smiSena obytna (SO) Volovec 0,27
7284 smiSena obytna (SO) Volovec 0,50
Z85 smiSena obytna (SO) Volovec 0,20
786 smiSena obytna (SO) Volovec 0,41
287 smiSena obytna (SO) Volovec 0,23
788 smiSena obytna (SO) Volovec 0,54
789 smiSena obytna (SO) Volovec 0,24
Z90 smiSena obytna (SO) Volovec 0,36
Z91 smiSena obytna (SO) Volovec 0,73
793 smiSena obytna (SO) Volovec 0,60
7294 smiSena obytna (SO) Volovec 0,42
795 smiSena obytna (SO) Volovec 0,19
796 smiSena obytna (SO) Volovec 0,57
798 smiSena obytna (SO) Volovec 0,42
799 smisena obytna (SO) Volovec 0,28
2100 smiSena obytna (SO) Volovec 0,50
Z101 smiSena obytna (SO) Volovec 0,30
7102 smiSena obytna (SO) Volovec 0,91
Z103 smiSena obytna (SO) Volovec 1,00
72104 smiSena obytna (SO) Volovec 0,15
2105 smiSena obytna (SO) Volovec 0,97
7106 smiSena obytna (SO) Volovec 0,35
7107 smiSena obytna (SO) Volovec 0,30
7108 smiSena obytna (SO) Volovec 0,38
Z109 smiSena obytna (SO) Dolni 0,40
Domaslavice
Z110 smiSena obytna (SO) Dolni 0,15
Domaslavice
Z111 smiSena obytna (SO) Dolni 0,24
Domaslavice
2112 smiSena obytna (SO) Dolni 0,47
Domaslavice
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Z113 smiSena obytna (SO) Dolni 0,14
Domaslavice

Z114 smiSena obytna (SO) Dolni 1,45
Domaslavice

2115 smiSena obytna (SO) Dolni 0,48
Domaslavice

Z116 smiSena obytna (SO) Dolni 0,17
Domaslavice

Z117 smiSena obytna (SO) Dolni 0,23
Domaslavice

72118 smiSena obytna (SO) Dolni 0,62
Domaslavice

Z119 smiSena obytna (SO) Dolni 0,37
Domaslavice

2120 smiSena obytna (SO) Dolni 0,88
Domaslavice

2121 smiSena obytna (SO) Dolni 0,39
Domaslavice

2122 smiSend obytna (SO) Dolni 1,48
Domaslavice

Z123 smiSena obytna (SO) Dolni 0,14
Domaslavice

2124 smiSena obytna (SO) Dolni 0,15
Domaslavice

2125 smiSena obytna (SO) Dolni 0,18
Domaslavice

7126 smiSena obytna (SO) Volovec 0,41

a v Casti:

L) ROZHODNUTLI O NAMITKACH A VYHODNOCENiI PRIPOMINEK UPLATNENYCH K NAVRHU
UZEMNIHO PLANU — Odavodnéni namitky uplatnéné Renatou Rajnochovou dne 19. 2. 2013 a
odtivodnéni namitky uplatnéné Renatou Rajnochovou dne 9. 7. 2013.

Ucastnik prezkumného fizeni podle § 95 odst. 4 spravniho Fadu:
Obec Dolni Domaslavice, Dolni Domaslavice 4, ICO 00494241

Odtdvodnéni

Dne 3. 9. 2014 obdrzel Krajsky Ufad Moravskoslezského kraje, odbor Uzemniho planovani, stavebniho fadu a
kultury (dale jen ,krajsky Ufad"“) podnét Renaty Rajnochové (dale jen ,Zadatelka"), zastoupené na zakladé piné
moci ze dne 19.5. 2014 Mgr. Jakubem Veprkem, k zahdjeni prezkumného fizeni Uzemniho planu Dolni
Domaslavice, vydaného formou opatteni obecné povahy dne 7. 10. 2013.

www.kr-moravskoslezsky.cz



Zadatelka ma za to, 7e od@vodnéni zamitnuti jeji ndmitky, uplatnéné k navrhu UP Dolni Domaslavice, se opira o
nepravdiva tvrzeni. Odlvodnéni povazuje za nedostatecné a zdlraziiuje, Ze obec se nijak nevyporfadala
s predlozenym znaleckym posudkem ¢. 3-442/12 ze dne 1. 2. 2013 a stanoviskem Povodi Odry s. p., které si
nechala zadatelka zpracovat v reakci na sdéleni obce o zamitnuti jejiho poZzadavku. Dale poukazuje na rozpor s
odlvodnénim Uzemniho planu, dle kterého obec podporuje vystavbu zejména v prolukach, pfitom dle jejiho
nazoru pozemek p. €. 548/7 v k. (. Dolni Domaslavice takovou prolukou je. Povazuje svllj pozadavek na
vymezeni predmétného pozemku jako zastavitelné plochy pro bydleni v souladu s koncepci navrhovanou
Uzemnim planem. Zd@raziuje také, Ze se jiz od roku 2007 domaha zmény funkéniho vyuziti svého pozemku za
Ucelem bydleni, pficemz jeji zadosti nebylo vyhovéno s oddvodnénim, Ze jeji pozemek byva pravidelné pfi
vétSich destich zaplaven vodou a poloha pozemku i pfes Gdrzbu pfikopd nezajistuje dostatecnou ochranu pred
naplavami. Vznasi otdzku, zda postup obce vlici navrhovatelce neni postupem, ktery ji diskriminuje v porovnani
s vlastniky okolnich srovnatelnych pozemkd, kde byla zastavba povolena.

K podnétu o zahajeni prezkumného Fizeni byly predlozeny tyto podklady:

1. PInd moc Renaty Rajnochové pro Mgr. Jakuba Vepika ze dne 19. 5. 2014

2. Zadost Ing. Antonina Adamc¢ika, Hany Adamcikové a Renaty Rajnochové Obecnimu Gfadu Dolni Domaslavice
0 zménu v Uzemnim planu ze dne 8. 2. 2007

3. Zadost Renaty Rajnochové Obecnimu Gfadu Dolni Domaslavice o sdéleni ke zméné v izemnim planu k p.
¢. 4548/7 ze dne 13. 8. 2007

4. Sdéleni obce Dolni Domaslavice Renaté Rajnochové ke zméné p. €. 548/7 ze dne 22. 8. 2007

5. Zadost Renaty Rajnochové Obci Dolni Domaslavice o zmé&nu Gzemniho planu ze dne 10. 12. 2009

6. Zadost Zastupitelstvu obce Dolni Domaslavice o zapracovani zmény funkéniho vyuziti pozemku p. &. 548/7
v k. 4. Dolni Domaslavice do ndvrhu nového UP Dolni Domaslavice ze dne 5. 4. 2012

7. Dopis Renaty Rajnochové adresovany jednotlivym zastupiteldim obce Dolni Domaslavice s Zadosti o zarazeni
pozemku p. ¢. 548/7 do zastavitelné plochy ze dne 6. 3. 2013

8. Namitky Renaty Rajnochové k navrhu UP Dolni Domaslavice ze dne 8. 7. 2013 adresované potizovateli

9. Dopis Mgr. Jakuba Veprka, zastupujiciho Renatu Rajnochovou ze dne 5. 6. 2014 ve véci zmény funkcniho
vyuziti pozemku p. €. 548/7 v k. 4. Dolni Domaslavice

10. Odpovéd' Obce Dolni Domaslavice ze dne 23. 6. 2014

11. Stanovisko Povodi Odry s. p. ze dne 12. 10. 2012 k vyuziti pozemku p. €. 548/7 v k. (. Dolni Domaslavice

12. Znalecky posudek Ing. Otakara Jarnoty 3-442/12 ze dne 1. 2. 2013

Uzemni plan Dolni Domaslavice vydalo Zastupitelstvo obce Dolni Domaslavice formou opatfeni obecné povahy
¢. 2/2013 na svém 21. zasedani dne 7. 10. 2013. Opatieni obecné povahy nabylo Gcinnosti dne 1. 11. 2013.
Dle § 173 odst. 2 spravniho fédu nelze proti opatfeni obecné povahy podat opravny prostredek. Dle
& 174 odst. 2 spravniho fadu Ize soulad opatreni obecné povahy posoudit v prezkumném Fizeni, usneseni o
zahajeni prezkumného fizeni Ize vydat do 3 let od ucinnosti opatreni, Lhita pro prezkum Uzemniho plénu Dolni
Domaslavice je v daném pfipadé spinéna.

K prezkumnému fizeni o opatreni obecné povahy vydaného organem obce je prislusny krajsky urad, a to podie
§ 95 odst, 1 spravniho fédu ve spojeni s § 178 odst. 2 spravniho radu. Podle § 95 odst. 1 spravniho rddu,
spravni organ nadfizeny spravnimu organu, ktery rozhodnuti vydal, zahdji z moci uredni prezkumné fizeni,
Jestlize po predbézném posouzeni dojde k zaveru, Ze lze mit divodné za to, Ze rozhodnuti bylo vydéno
V rozporu s pravnimi predpisy.

Porizovatelem Uzemniho planu Dolni Domaslavice (dale jen ,UP Dolni Domaslavice") je Magistrat mésta
Frydku-Mistku, odbor Uzemniho rozvoje a stavebniho fadu. Pro posouzeni dfvodnosti uplatnéného podnétu
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vyzval krajsky Ufad pofizovatele dopisem ¢.j. MSK 119139/2014 ze dne 8.9.2014 k predani spisové
dokumentace, tykajici se projednavani a vydani UP Dolni Domaslavice. Pofizovatel predloZil spisovou
dokumentaci krajskému Gfadu dopisem €. j. MMFM 110217/2014 dne 3. 10. 2014.

Dne 27. 10. 2014 vydal krajsky urad usneseni C. j. MSK 142399/2014, kterym dle § 95 odst. 1 spravniho rfadu
zahdjil v této véci prezkumné fizeni. Po predbézném posouzeni véci totiz krajsky Urad dospél k zavéru, ze
v daném pripadé Ize mit déivodné za to, Ze pii pofizovani UP Dolni Domaslavice a jeho nasledném vydani bylo
postupovano v rozporu s pravnimi predpisy. Usneseni o zahdjeni prezkumného fizeni bylo zaldno obci Dolni
Domaslavice i Zadatelce (prostfednictvim jejiho pravniho zastupce). Verejnost byla o zahajeni prezkumného
fizeni informovana vyvésenim oznameni na Uredni desce Krajského Uradu Moravskoslezského kraje ode dne
27. 10. 2014 do 14. 11. 2014.

1. Pfezkum postupu p¥i pofizovani a vydani Uzemniho planu Dolni Domaslavice

Krajsky Ufad se nejprve zabyval souladem postupu pii pofizeni a vydani UP Dolni Domaslavice s pravnimi
predpisy. O porizeni UP Dolni Domaslavice rozhodlo Zastupitelstvo obce Dolni Domaslavice na svém
16. zasedani, konaném dne 3. 6. 2009. Uréenym zastupitelem byl zvolen Pavel Postlivka, starosta obce. Tyto
skutecnosti obec ozndmila dopisem ¢€. j. 216/10 ze dne 29. 3. 2010 pofizovateli a spole¢né s Zadosti o porizeni
Gzemniho planu mu predala dopliujici prdzkumy a rozbory a podklady pro zadani.

Pofizovatel ozndmil zahdjeni projedndvéni navrhu zadani UP Dolni Domaslavice ozndmenim
¢. j. MMFM 47494/2010 ze dne 13. 4. 2010. Dotéenym organtim a sousednim obcim bylo ozndmeni vcetné
zadani zaslano jednotlivé s upozornénim, Zze do 30 dnd ode dne doruceni mohou dotéené organy uplatnit své
pozadavky na obsah Uzemniho planu vyplyvajici ze zvlastnich predpisll. Verfejnost byla o projednavani navrhu
zadani informovana vyvéSenim oznameni na Ufedni desce Magistratu mésta Frydku-Mistku od 29. 4. 2010 do
1. 6. 2010 a na Uredni desce Obecniho Gfadu Dolni Domaslavice od 30. 4. 2010 do 31. 5. 2010. V ozndmeni je
uvedeno, ze navrh zadani je vystaven k nahlédnuti na Obecnim Gfadé Dolni Domaslavice, na Magistratu mésta
Frydku-Mistku a na uvedené internetové adrese, a to v terminu od 30. 4. 2010 do 31. 5. 2010. Oznameni
obsahuje upozornéni na moznost uplatnéni pripominek ve Ih{ité do 30 dnl ode dne jeho vyvésSeni na Gfedni
desce, tj. do 31. 5. 2010.

Jako dotCené organy porizovatel v procesu pofizeni Uzemniho planu obesilal: Magistrat mésta Frydku-Mistku;
Ministerstvo zemédélstvi CR, Pozemkovy Ufad Frydek-Mistek; Krajskou hygienickou stanici MS kraje, Uzemni
pracoviété Frydek-Mistek; HZS MS kraje, Uzemni odbor Frydek-Mistek; Ministerstvo ZP CR, odbor vykonu statni
spravy IX; Krajsky Gfad MSK; Ministerstvo dopravy CR; Obvodni barisky GFad Ostrav; Vojenskou ubytovaci a
stavebni spravu Brno; Krajskou veterinarni spravu pro MSK; Statni Gfad pro jadernou bezpecnost; Ministerstvo
prlimyslu a obchodu. Jednotlivé byly obeslany sousedni obce SobéSovice, Lucina, Tfanovice, Horni ToSanovice,
Dolni ToSanovice, Térlicko, Horni Domaslavice.

Pozadavky uplatnéné dotenymi organy a pfipominky ostatnich jsou zapracovany do pfislusnych kapitol zadani.
Z projednavani navrhu zadani vyplynul pozadavek na zpracovani vyhodnoceni vlivli Uzemniho planu na
udrzitelny rozvoj Uzemi, vCetné vyhodnoceni vlivli na Zivotni prostredi.

Upravené zadani porizovatel predlozil dopisem €. j. MMFM 76567/12010 ze dne 10. 6. 2010 zastupitelstvu obce
ke schvaleni ve smyslu § 47 odst. 5 stavebniho zakona. Zastupitelstvo obce Dolni Domaslavice schvalilo zadani
UP Dolni Domaslavice na svém 20. zasedani dne 14. 6. 2010.
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Na zakladé schvéaleného zadani byl zpracovan nadvrh UP Dolni Domaslavice, ktery byl pofizovateli predan dne
28. 2. 2011. Zpracovatelem navrhu je Ing. arch. Vladimira Fuskova (CKA 01 022).

Datum konani spole¢ného jednani o ndvrhu UP Dolni Domaslavice pofizovatel ozndmil v souladu s § 50 odst. 2
stavebniho zakona ozndmenim ¢. j. MMFM 46582/2011 ze dne 13. 4. 2011. Zaroven vyzval dotéené organy,
aby uplatnily sva stanoviska do 30 dnd ode dne konani spole¢ného jednani a sousedni obce k uplatnéni
pripominek v téze |h{te, tj. do 8. 6. 2011. Oznameni bylo zaslano také obci Dolni Domaslavice a Krajskému
Ufadu MSK, odboru Uzemniho planovani, stavebniho fadu a kultury, jako nadfizenému organu uzemniho
planovani. Datum posledniho dne doruceni ozndmeni dotenému organu je 18. 4. 2011. Spole¢né jednani o
navrhu bylo svolano na 9. 5. 2011. Lh{ta pro oznameni data konani spoletného jednani nejméné 15 dnd
predem byla spinéna. V ozndmeni je uvedeno, 7e do ndvrhu UP Dolni Domaslavice je mozné nahlizet na
Magistratu mésta Frydku-Mistku, a to od 9. 5. 2011 do 8. 6. 2001. Ze zaznamu se spolecného jednani vyplyva,
Ze se jej zUcastnili pofizovatel a zastupci krajského uradu.

Krajskému Ufadu, odboru Zivotniho prostiedi a zemédélstvi jako dotéenému organu z hlediska zakona
¢. 100/2001 Sb., o posuzovani vlivli na Zivotni prostiedi a o zméné nékterych souvisejicich zakonl (zakon o
posuzovani vlivli na Zivotni prostredi), ve znéni pozdéjsich predpisl (dale jen ,zakon o posuzovani vlivd na
Zivotni prostredi™), byla k zadosti v souladu s ust. §50 odst. 2 stavebniho zdkona Ihdta pro uplatnéni
stanoviska prodlouzena.

Kromé Ministerstva obrany — Vojenské ubytovaci a stavebni spravy Brno, kterad ve svém stanovisku uplatnila
pozadavek na zapracovani limitu - ochranného pasma leteckych radiovych zabezpecovacich zafizeni a
koordinovaného stanoviska krajského uradu ze dne 7. 6. 2011, €. j. MSK 64645/2011, ktery upozornil na
nespravné oznaceni USES a vyslovil nesouhlas z hlediska zakona €. 334/1992 Sb., o ochrané zemédé&lského
pldniho fondu, ve znéni pozd&jSich predpist (dale jen zakon o ochrané ,ZPF‘), a to s vymezenim
zastavitelnych ploch Z44, 752, 753, Z54 a Z76, byla zavazna stanoviska a stanoviska ostatnich dotcenych
organl souhlasnd a bez podminek. Krajsky Gfad MSK nasledné vydal k zadosti pofizovatele navazujici
stanovisko €. j. MSK 116371/2011 ze dne 7. 7. 2011, ve kterém vyjadfil souhlas se zdméry na zastavitelné
plochy 744, Z52, Z53 a Z54 a dale souhlas s plochou Z76 za predpokladu jejiho omezeni. Ze spisu vyplyva, ze
dne 1. 12. 2011 probéhlo jesté jednani, kterého se zucastnili za pofizovatele Jana Vojtovicova a Dagmar
Vasicova, projektant a starosta obce (urceny zastupitel).

Vyée uvedend stanoviska pofizovatel vyhodnotil a zpracoval tabulku Vyhodnoceni névrbu Uzemniho plénu Dolni
Domaslavice po spolecném jednani s dotcenymi organy. Obsahem této tabulky je rovnéZz vyhodnoceni
pripominek obce, uplatnénych pisemné starostou obce dne 29. 9. 2011. Z prilozeného soupisu poZzadavkd
krajsky Ufad zjistil, Ze z 21 pozadavki je vétSina pouze upozornénim na zakonnou Upravu a pozadavkem na
uvedeni do souladu s ni, jako napf. doplnéni zakresu stavajicich komunikaci nebo poZadavek na zafazeni
parkovisté u hibitova mezi verejné prospésné stavby, avsak jsou mezi nimi i zcela nové pozadavky na zmény
funkcéniho vyuZiti, a to na zafazeni 10 pozemkd do nové funkeni plochy zemédélské — zahrady (ZZ) jako stav.
Nasledné doslo k Upravé navrhu na zakladé vysledkl spolecného jednani a uvedenych pozadavkl obce. Kromé
toho byly do navrhu nové zarazeny dalsi zastavitelné plochy Z126, Z140 a Z141. Porizovatel na zakladé téchto
Uprav rozhodl o opakovani spolecného jednani, o ¢emz informoval dotCené organy, sousedni obce a krajsky
Urad oznamenim . j. MMFM 47507/2012 ze dne 24. 4. 2012. V rdmci oznameni porizovatel vyzval uvedené
subjekty k uplatnéni stanovisek a pfipominek, a zaroven je informoval, Ze dlivodem opakovaného jednani je
vymezeni dalSich zastavitelnych ploch (2126, Z140 a Z 141) na zakladé dalSich pozadavk{ ze strany obce.

Krajsky Ufad si s ohledem na vySe uvedeny postup poloZil otdzku, zda mlze obec (resp. ureny zastupitel)
vznaset pozadavky v procesu pofizovani Gzemniho planu i mimo pfipady, kdy ji to zakon v jeji samospravné
plsobnosti vyslovné umoznuije.
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Zastupitelstvu obce je dle § 6 odst. 5 stavebniho zdkona dana pravomoc v samostatné plisobnosti rozhodnout
0 pofizeni Uzemniho planu a o jeho vydani dle § 6 odst. 5 stavebniho zakona. Pravomoc urceného zastupitele
v procesu pofizovani Uzemniho planu stanovuje § 47 odst. 1 a odst. 4 a dale § 51 odst. 1 a § 53 odst. 1
stavebniho zdkona. Dle § 47 odst. 1 stavebniho zakona na zdkladé rozhodnuti zastupitelstva obce o porizeni
uzemniho planu, na zakladé uzemné analytickych podkladd a s vyuZitim doplriujicich prizkumd a rozbord
porizovatel ve spolupraci s urcenym clenem zastupitelstva (dale jen ,urceny zastupitel") zpracuje navrh zadani
tzemniho planu. Nasledné dle § 47 odst. 4 na zéklade vysledkd projednani pofizovatel ve spolupraci s urcenym
zastupitelem upravi ndvrh zadani a predloZi jej ke schvaleni. V etapé projednavani navrhu pak v souladu
s § 51 odst. 1 stavebniho zakona pofizovatel ve spoluprdci s urcenym zastupitelem vyhodnoti vysledky
projednani’ navrhu uzemniho planu a zajisti reseni pfipadnych rozpord (§ 4 odst. 8); na zékladé vyhodnoceni
vysledkd projednani, vysledku reseni rozporld a vyhodnoceni viivii na udrZitelny rozvoj uzemi, pokud se
zpracovava, zajisti upraveni navrhu. V etapé Fizeni o navrhu pak dle § 53 odst. 1 stavebniho zakona porizovate/
ve spolupraci s urcenym Zzastupitelem vyhodnoti vysledky, zpracuje s ohledem na verejné zdjmy ndvrh
rozhodnuti o namitkach a navrh vyhodnoceni pripominek uplatnénych k navrhu uzemniho planu.

V souladu se zasadou legality, ktera se projevuje i tim, Ze spravni organ mdZe konat pouze to, co mu zakon
vyslovné umoznuje, a pouze v rozsahu zakonem stanovenych kompetenci, nelze nez dovodit, Zze Ukony, pfi
nichZ je projevovana samospravna vile obce, stavebni zakon pomérné presné definuje, stejné jako Casovy
moment, kdy mohou byt cinény. Nad jejich ramec proto predstavitelé obce zadné dalsi projevy vlle vOci
pofizovateli sméfovat nemohou. Ani z vycCtu ustanoveni upravujicich postaveni ureného zastupitele v procesu
porizeni Uzemniho planu nelze dovodit jeho opravnéni vznaset kdykoliv v procesu pofizeni Uzemniho planu
pripominky k vécnému FeSeni, které by mély byt bez dalSiho pofizovatelem (projektantem) jakoZzto pFipominky
obce respektovany a do navrhu zapracovany. Uréeny zastupitel se podili na procesu pofizovani izemniho planu
a zprostfedkovava tak vazbu mezi pofizovatelem Uzemniho planu a zastupitelstvem, které je pfislusné ke
schvalovani vystupt jednotlivych etap v prlbéhu pofizovani a vydani vysledného tizemniho planu jako opatfeni
obecné povahy.

Krajsky Ufad se tedy na zakladé zjisténého uplatnovani poZzadavk( mimo zakonny proces ze strany obce, resp.
uréeného zastupitele, zabyval tim, zda doplnéni poZadavkd obce nad ramec schvaleného zadani Uzemniho
planu mlze zpdlsobit nezakonnost samotného opatfeni obecné povahy. V daném pripadé doslo po upraveni
navrhu k provedeni vSech zakonem predpokladanych etap v procesu pofizeni Uzemniho planu, které by po
schvaleni zadani a vypracovani prvotniho navrhu mély nasledovat, tzn. Zze feSeni upravené na zakladé
dodateCnych poZzadavk(i obce proslo kompletnim projednanim s dotcenymi organy i vefejnosti. Z hlediska
ochrany zajm@ stanovenych zvlastnimi pfedpisy, a soukromych zajm( dotcenych osob, tak nelze konstatovat
rozdil mezi situaci, kdy by bylo FeSeni obsazeno v navrhu jiz na zakladé zadani, a situaci, kdy bylo do navrhu
dodatecné dopracovano pred tim, nez probéhly nasledujici zakonem stanovené faze pofizeni Uzemniho planu.
Je béznou praxi (a uvedené potvrzuje i judikatura Nejvyssiho spravniho soudu), Ze v procesu pofizovani
Uzemniho planu miZe, a mnohdy i musi, byt navrh ménén, a ve vysledku tak nekopiruje pouze pozadavky
zadani schvaleného zastupitelstvem obce. Pokud je vSak feSeni navrhu rozsifovano oproti plivodnimu zadani,
musi se jednat o Upravy plynouci ze samotného procesu, ze zohlednéni pozadavkd dotlenych organt apod.
Krajsky Gfad vsak ve vztahu k procesnimu pochybeni spocivajicimu v prekroceni kompetenci svéfenych
zakonem obci (jejimu zastupitelstvu), pro jejiz Uzemi je Uzemni plan pofizovan, shledal, ze vzhledem ke spinéni
vSech procesnich zakonnych poZzadavk{ na proces porizeni tzemniho planu sméfuijicich ke koordinaci vefejnych
a soukromych zajm@ a kompletniho projednani doplnéného Feseni se nejedna o takové pochybeni, které by
mélo vliv na zakonnost tohoto opatfeni obecné povahy. Uplatiiovani pozadavkli mimo zakonny proces mize
predstavovat poruseni obecniho zfizeni.
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K opakovanému spole¢nému jednani o dopinéném navrhu UP Dolni Domaslavice krajsky Urad dale ze spisu
zjistil, Ze kromé néj byly obeslany tytéZ dotCené organy, sousedni obce a obec Dolni Domaslavice. Datum
posledniho dne doruceni oznameni je 27. 4. 2012. Opakované spolecné jednani bylo svolano na 22. 5. 2012,
zakonem stanovena Ihlta pro oznameni data konani spolecného jednani nejméné 15 dnl predem byla
respektovana.

K ndvrhu UP Dolni Domaslavice po opakovaném spole¢ném jednani vyjadfil krajsky Ufad ve svém
koordinovaném stanovisku €. j. MSK 57975/2012 ze dne 20. 6. 2012 nesouhlas z hlediska zédkona o ochrané
ZPF s navrhovanymi plochami 26, Z7, Z8, Z9, Z17, 720, Z44, 750, Z125, Z126 a Z128. Podle zakona C.
100/2001 Sb., o posuzovani vlivdl na Zivotni prostredi, uplatnil krajsky Gfad souhlasné stanovisko, které vsak
podminil respektovanim stanoviska z hlediska zakona o ochrané ZPF. Na zakladé Zadosti porizovatele vydal
Krajsky urad MSK dne 12. 7. 2012 navazujici stanovisko €. j. MSK 88686/2012, ve kterém byl vysloven souhlas
jak z hlediska zékona o ochrané ZPF, tak z hlediska zakona o posuzovani vlivd na ZP. Ostatni stanoviska nebo
zavazna stanoviska dotcenych organd uplatnéna v ramci opakovaného spole¢ného jednani byla souhlasna a
bez podminek.

Nasledné potizovatel pozadal dopisem ¢. j. MMFM 85058/2012 ze dne 25. 7. 2012 krajsky Ufad o posouzeni
navrhu UP Dolni Domaslavice dle § 51 stavebniho zakona ve znéni zakona €. 424/201 Sb. a predloZil navrh
UP Dolni Domaslavice, vyhodnoceni spole¢ného jednani a zpravu o projednani. Krajsky Gfad predlozenou
dokumentaci posoudil v souladu s vySe uvedenym ustanovenim z hlediska zajisténi koordinace vyuzivani tzemi,
zejména s ohledem na SirsSi Uzemni vztahy a z hlediska souladu s politikou GUzemniho rozvoje a s Uzemné
planovaci dokumentaci vydanou krajem. Vysledek svého posouzeni sdélil krajsky Gfad dopisem C. j. MSK
101488/2012 ze dne 14. 8. 2012, ve kterém konstatoval, Ze shledal nedostatky z hlediska souladu se Zasadami
Uzemniho rozvoje Moravskoslezského kraje a také upozornil na dalSi nedostatky (napf. nerespektovani
povinnosti vyplyvajici z § 7 odst. 2 vyhlasky ¢. 501/2006 Sb. o obecnych poZadavcich na vyuzivani Gzemi,
spocivaijici ve vymezeni plochy verejného prostranstvi).

Dopisem ¢. j. MMFM ze dne 29. 10. 2012 poZadal pofizovatel o potvrzeni odstranéni nedostatkl v navrhu
UP Dolni Domaslavice ve smyslu § 51 odst. 3 stavebniho zikona vtehdy platném znéni. Krajsky urad
upravenou dokumentaci posoudil a ve svém stanovisku C.j. MSK 144541/2012 ze dne 16. 11.2012
konstatoval, Ze nedostatky z hlediska souladu se Zasadami Uzemniho rozvoje Moravskoslezského kraje byly
odstranény. Zaroven nad ramec upozornil také na nesoulad mezi navrzenym mnozstvim zastavitelnych ploch a
jejich od@vodnénim.

Porizovatel poté pristoupil k zahajeni Fizeni o vydani navrhu Uzemniho planu Dolni Domaslavice, coz oznamil
v souladu s § 52 stavebniho zakona verejnou vyhlaskou ¢. j. MMFM 2241/2013 ze dne 7. 1. 2013, a zaroven
vyzval k uplatnéni pfipominek a namitek nejpozdéji do 7 dnli ode dne konani verejného projednani. Ve verejné
vyhlaéce je uvedeno, Ze navrh UP Dolni Domaslavice bude vystaven k vefejnému nahlédnuti ode dne vyvéseni
verejné vyhlasky, tj. od 15. 1. 2013 do 1. 3. 2013 na Obecnim Gfadé v Dolnich Domaslavicich a na Magistratu
mésta Frydku-Mistku, a také na internetovych strankach obce Dolni Domaslavice. Na Ufedni desce Magistratu
mésta Frydku-Mistku byla vefejnd vyhlaska vyvésena dne 14. 1. 2013 a sejmuta dne 4. 3. 2013 a na Uredni
desce Obecniho Ufadu Dolni Domaslavice byla vyvéSena dne 14. 1 2013 a sejmuta dne 8. 3. 2013. Verejna
vyhlaska o zahdjeni Fizeni byla zasldna jednotlivé dotéenym organtim, sousednim obcim a krajskému Uradu,
pficemz datum posledniho doruceni je 14. 1. 2013. Vefejné projednani bylo svolano na 21. 2. 2013, |hita
oznamit datum konani nejméné 30 dnli predem byla spinéna.

Z prezencni listiny vyplyva, e vefejného projednani o navrhu UP Dolni Domaslavice se kromé vefejnosti
zUcCastnila Ing. arch. Vladimira Fuskova, za pofizovatele Jana VojtoviCova a Dagmar Vasicova a starosta obce
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Pavel Postlivka. V souladu s § 22 odst. 2 stavebniho zakona byl z vefejného projednani pofizen pisemny
zaznam.

K névrhu UP Dolni Domaslavice byly uplatnény 3 pfipominky, ve kterych je vyjadien souhlas ze strany Statni
energetické inspekce, Uzemniho inspektoratu pro MSK; Krajské veterinarni spravy Statni veterinarni spravy pro
MSK a Magistratu mésta Frydku-Mistku. Dale byla uplatnéna pfipominka Obvodnim barnskym Uradem, ve které
je uveden poZadavek na doplnéni pfislusné kapitoly z déivodu ochrany provozovaného zasobniku zemniho
plynu. Namitku uplatnila Renata Rajnochova. Pofizovatel ve spolupraci s uréenym zastupitelem zpracoval navrh
rozhodnuti o namitkach a navrh vyhodnoceni pfipominek, které predlozil dne 11. 3. 2013 dotéenym organlim a
krajskému UFadu spolecné s vyzvou k uplatnéni stanoviska k témto navrhlm ve Ihité do 30 dnl ode dne
doruceni. Ze strany dotcenych organll a krajského Ufadu nebyla k predlozenym navrhlm uplatnéna Zadna
negativni stanoviska.

Ze spisu dale vyplyva, ze dopisem ¢. j. MMFM 44330/2013 ze dne 16. 4. 2013 pozadal porizovatel zpracovatele
o Upravu navrhu UP Dolni Domaslavice, a to mimo jiné i z déivodu novely stavebniho zakona. Upraveny navrh
byl opakované vetejné projednan. Zahajeni nového fizeni o vydani UP Dolni Domaslavice a datum konani
opakovaného verejného projednani oznamil pofizovatel verejnou vyhlaskou ¢. j. MMFM 62144/2013 ze dne
28. 5. 2013 zaroven vyzval k uplatnéni pfipominek a namitek nejpozdéji do 7 dnd ode dne konani verejného
projednani. Navrh byl vystaven k nahlédnuti stejné, jako v pfipadé prvniho verejného projednani, a stejné tak
byl navrh vyvésen i na Urfednich deskach prislusSnych obci. Verejnd vyhlaska o zahajeni fizeni byla zaslana
jednotlivé dotCenym organlim, sousednim obcim a krajskému Gfadu, pfiCemz datum posledniho doruceni je
2. 6. 2013. Vefejné projednani bylo svolano na 8. 7.2013, Ihdta oznamit datum konani nejméné 30 dnd
predem byla splnéna. Opakovaného verejného projednani se dle spisové dokumentace Ucastnili za pofizovatele
Dagmar Vasicova a Jana Vojtovicova, Ing. arch. Vladimira Fuskova a starosta obce.

Pri opakovaném verejném projednani pozadovalo Povodi Odry v ramci uplatnéné pripominky zakres vymezené
aktivni zény do koordina¢niho vykresu, opravit chybné uvedené rozhodnuti o stanoveni aktivni zény, omezit
rozsah plochy Z8 a doplnit navrhy opatfeni k eliminaci eroze a vodohospodaiské zasady, tzv. spravné postupy
na useku Uzemniho planovani v oblasti povodi Odry, a to v oblasti ochrany vod jako slozky Zivotniho prostredi,
v oblasti ochrany pfed povodnémi a negativnimi UCinky sucha a v oblasti vodohospodarskych sluzeb. Ostatni
uplatnéné pfipominky byly souhlasné.

Potizovatel ve spolupraci s uréenym zastupitelem vyhodnotil dle § 53 odst. 1 stavebniho zakona vysledky
projednani a zpracoval novy navrh rozhodnuti o namitce a vyhodnoceni pfipominek, které dopisem
¢. j. MMFM 93732/2013 ze dne 8. 8. 2013 zaslal dot¢enym organlim a krajskému Gfadu k uplatnéni stanoviska.
Kromé souhlasnych stanovisek k témto upravenym navrhlm uplatnil stanovisko krajsky Grad jako nadfizeny
Ufad Gzemniho plénovani, ktery z hlediska souladu s Politikou Uzemniho rozvoje CR 2008 a souladu se
Zasadami Uzemniho rozvoje MSK pozadoval provéfit, zda vymezené zaplavové Gzemi Stonavky, které bylo do
koordinacniho vykresu zakresleno na zakladé pozadavku Povodi Odry s. p., nezasahuje do vymezenych
zastavitelnych ploch.

Projednany a upraveny navrh UP Dolni Domaslavice pofizovatel predioZil v souladu s § 54 odst. 1 stavebniho
zakona Zastupitelstvu obce Dolni Domaslavice k jeho vydani dopisem ¢.j. MMFM 113382/2013 ze dne
24.9.2013. Dle vypisu z usneseni vydalo Zastupitelstvo obce Dolni Domaslavice Uzemni plan Dolni
Domaslavice formou opatreni obecné povahy na svém 21. zasedani dne 7. 10. 2013.

Vetejnost byla o vydani UP Dolni Domaslavice formou opatieni obecné povahy €. 2/2013 informovana vefejnou
vyhlaskou, ve které jsou uvedena mista, kde bude Gzemni plan uloZzen a internetové stranky, kde bude
zverejnén. Verejna vyhlaska byla na uredni desce Magistratu mésta Frydku-Mistku vyvéSena dne 9. 10. 2013 a
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sejmuta dne 29. 10. 2013 a na Ufedni desce Obecniho Ufadu Dolni Domaslavice byla verejna vyhlaska
vyvésena dne 9. 10. 2013 a sejmuta dne 20. 11. 2013.

Krajsky urad k této cdsti pfezkumu konstatuje, Ze v procesu porfizeni UP Dolni Domaslavice

nezjistil takovy nezakonny postup, ktery by zpiisoboval nezakonnost napadeného izemniho
planu.

2. Vyhodnoceni namitek a pfipominek uplatnénych k navrhu UP Dolni Domaslavice

K navrhu Gzemniho planu byly ve stanovené Ihdté uplatnény celkem 4 pfipominky a 1 namitka.

Pripominky, ve kterych je vyjadren souhlas s projednavanou dokumentaci byly uplatnény ze strany Magistratu
mésta Frydku-Mistku, Statni energetické inspekce, Uzemniho inspektoratu pro MSK a Krajské veterinarni spravy
Statni veterinarni spravy. Obvodni barisky Ufad ve svém vyjadieni &. j. SBS/01009/2013/0BU-05/630/Ing.Tk ze
dne 21.1.2013 uvadi, ze s navrhem Uzemniho planu souhlasi, avSak pozaduje doplnit textovou Cast o
podminky pro ochranu dobyvaciho prostoru Zukov.

Z vySe uvedeného je zfejmé, ze pfipominky byly podany ze strany dotCenych organd, tzn., Ze se v podstaté
nejednad o pripominky, ale souhlasna stanoviska dotcenych organd, jejichz obsah je dle § 4 odst. 2 pism. b)
stavebniho zakona zavazny pro opatfeni obecné povahy. Vyhodnoceni téchto stanovisek je obsahem
od@vodnéni, kapitoly H. 4) VYSLEDEK PREZKOUMANI UZEMNIHO PLANU DOLNI DOMASLAVICE S POZADAVKY
PODLE ZVLASTNICH PREDPISU A SE STANOVISKY DOTCENYCH ORGANU PODLE ZVLASTNICH PREDPISU,
PRIPADNE S VYSLEDKEM RESENI ROZPORU, ¢&asti Stanoviska dotcenych organd uplatnénych k verejinému
projednani, K pozadavku Obvodniho bariského GFfadu, obsaZenému v dopise ¢&. j. SBS/01009/2013/0BU-
05/630/Ing.Tk ze dne 21. 1. 2013, je uvedeno, ze bude respektovan. Krajsky urad oveéfil, ze pozadovany text je
uveden v pfiloze ¢ 2 LIMITY VYUZITE UZEMI od@vodnéni UP Dolni Domaslavice. Skute¢nost, Ze pofizovatel
oznadil stanoviska dotcenych organt jako pfipominky nezplsobuje nezakonnost v procesu pofizovani Uzemniho
planu s ohledem na to, Ze snimi bylo nalozeno jako se stanovisky dot¢enych organd v souladu s
8§ 4 odst. 2 stavebniho zakona, o ¢emz svéddi jejich zafazeni do vySe uvedené kapitoly H.4.

Renata Rajnochové (dale jen ,Zadatelka“) uplatnila k ndvrhu UP Dolni Domaslavice celkem 2 namitky (pi
prvnim vefejném projednani dopisem ze dne 18. 2. 2013, kterym nahradila pdvodni namitky ze dne 15. 2.
2013, a pfi druhém projednani dopisem ze dne 8. 7. 2013). Obsahem namitky €. 1 je nesouhlas se zafazenim
pozemku p. ¢. 548/7 v k. U. Dolni Domaslavice do plochy zemédélské (Z) a pozadavek na jeho zarazeni do
plochy smigené obytné (SO). Zadatelka uvadi, Ze predmétny pozemek bezprostfedné navazuje na stavajici
zastavbu rodinnych domd, nachazi se v intravilanu obce u mistni komunikace a jsou k nému dovedeny vSechny
inZenyrské sité. Zadatelka dale uvadi, e o zménu funkéniho vyuZiti pozemku adala opakované v predchozich
letech, avsak jeji pozadavek byl obci zamitnut s tim, Ze pozemek byva pravidelné pfi vétSich destich zaplaven
vodou. Dle nazoru Zadatelky tento argument neobstoji, o ¢emz svéd¢i odlvodnéni vypracované soudnim
znalcem Ing. Otakarem Jarnotem ve znaleckém posudku €. 3-442/12 ze dne 1. 2. 2013, pfilozeném k namitce
spolecné s kopii vyjadieni Povodi Odry, s. p. €. j. 13646/923/27/2012 ze dne 12. 10. 2012.

Obsahem namitky ¢.2 je nesouhlas s umisténim a vystavbou trafostanice DTS — N2 na bezprostfedné
sousedicim pozemku p. €. 548/8 v k. (. Dolni Domaslavice, ¢imz by doSlo k vyraznému omezeni vyuziti
pozemku p. ¢ 548/7 a jeho znehodnoceni. Zadatelka poZaduje, aby DTS byla umisténa tak, aby samotnd
stavba ani jeji ochranné pasmo nezasahovalo na pozemek v jejim vlastnictvi, tj. p. €. 548/7 v k. (. Dolni
Domaslavice.

www.kr-moravskoslezsky.cz



Odlivodnéni zamitavého rozhodnuti o obou uplatnénych namitkach Zadatelky je obsaZeno v odlvodnéni
opatfeni obecné povahy, v kapitole L) ROZHODNUTI O NAMITKACH A VYHODNOCENiI PRIPOMINEK
UPLATNENYCH K NAVRHU UZEMNIHO PLANU. S ohledem na skutecnost, Ze pravé nesouhlas s od@vodnénim
rozhodnuti o namitce €. 1 byl hlavnim dfvodem podnétu Zzadatelky k zahajeni prezkumného Fizeni, je posouzeni
vécného vyhodnoceni namitky obsahem nasledujici ¢asti odlvodnéni tohoto rozhodnuti, kde se krajsky Urad
zabyva obsahem samotného podnétu.

Pfi opakovaném vefejném projednani porizovatel obdrzel rovnéz souhlasna stanoviska dotCenych organi
(Magistratu meésta Frydku, Krajské veterinarni spravy Statni veterinarni spravy pro MSK a Krajské hygienické
stanice). I tato stanoviska jsou obsaZena v kapitole H. 4) VYSLEDEK PREZKOUMANI UZEMNIHO PLANU DOLNI
DOMASLAVICE S POZADAVKY PODLE ZVLASTNICH PREDPISU A SE STANOVISKY DOTCENYCH ORGANU
PODLE PRAVNICH PREDPISU, POPRIPADE S VYSLEDKEM RESENI ROZPORU ¢asti od@ivodnéni opatteni obecné
povahy.

Kromé toho uplatnilo pfi opakovaném verejném projednani pfipominku i Povodi Odry, s. p., ve které spravce
povodi pozaduje zdkres vymezené aktivni zény do koordinacniho vykresu a opravu chybné uvedeného
rozhodnuti o vymezeni zaplavového Uzemi, omezeni rozsahu plochy Z8 a zapracovani tzv. spravnych postupd
na Useku Uzemniho planovani v oblasti povodi Odry (viz ¢ast 1 tohoto rozhodnuti). Tato pfipominka je v
kapitole L) ROZHODNUTI O NAMITKACH A VYHODNOCENI PRIPOMINEK UPLATNENYCH K NAVRHU
UZEMNIHO PLANU vyhodnocena nasledovné: Zaplavové Gzemi Stonavky, véetné vymezené aktivni zény bude
zakresleno do koordinacniho vykresu a v textové ¢asti oddvodnéni bude opraveno rozhodnuti o jeho stanoveni.
PoZadavku na omezeni plochy Z8 tak, aby byla respektovana kota maximalni hladiny bezpecnostniho prostoru
nadrze Zermanice, bude vyhovéno omezenim nové vystavby v této plode. Do textové &asti odfivodnéni budou
doplnény tzv. spravné postupy, navrzené Povodim Odry. Z opatfeni obecné povahy krajsky Gfad zjistil, ze
pozadavky Povodi Odry s. p. jsou zapracovany do koordinacniho vykresu a do prislusnych kapitol.

Z uvedeného vyplyva, Ze vsechny obdrzené pfipominky a stanoviska byly zohlednény a v opatfeni obecné
povahy promitnuty v souladu s jeho zakonem stanovenou stavbou a obsahem. O obdrzenych namitkach bylo
rozhodnuto, véetné prislusného odlvodnéni v souladu s ust. § 172 odst. 5 spravniho fadu.

Krajsky urad konstatuje, Ze po formalni strance netrpi napadené opatreni obecné povahy v casti
tykajici se obdrZenych namitek, (zavaznych) stanovisek a pripominek Zadnymi vadami takového
charakteru, Ze by jimi byla zpilisobena nezakonnost samotného tzemniho planu. Odidvodnénim
rozhodnuti o namitkach a jeho vécné stranky (resp. jeho obsahem) se krajsky irad zabyva az
v nasledujici casti, ve které reaguje na podnét k provedeni prezkumného Fizeni.

3. Tvrzeny rozpor UP Dolni Domaslavice s pravnimi predpisy v podnétu Zadatelky

Z dokladli predlozenych Zzadatelkou krajsky Urad zjistil, Zze dopisem ze dne 8. 2. 2007 pozadala Zadatelka
spolecné s Hanou Adamcikovou a Ing. Antoninem Adamcikem obec Dolni Domaslavice o zménu funkéniho
vyuziti pozemku p. €. 548/7 v k. G. Dolni Domaslavice na plochu s moznosti vystavby. Dne 13. 8. 2007
pozadala Zadatelka obec o sdéleni, zjakého dlivodu byla Zadost o zménu funkcniho vyuziti zamitnuta.
V odpovédi obce ze dne 22. 8. 2007 je uvedeno, Ze zadost o zafazeni pozemku p. €. 548/7 v k. 0. Dolni
Domaslavice byla zamitnuta na 5. zasedani zastupitelstva obce z toho divodu, Ze predmétny pozemek byva
pravidelné pfi vétSich destich zaplaven vodou. Poloha tohoto pozemku i pres Udrzbu prikopl nezajistuje
dostateCnou ochranu pred naplavami. Zastupitelé obce proto nedoporudili tento pozemek pro vystavbu
rodinného domu.
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Zadatelka opétovné pozadala o zménu funkéniho vyuZiti pozemku p. & 548/7 v k. 4. Dolni Domaslavice
dopisem ze dne 10. 12. 2009, ve kterém popisuje situovani pozemku. Zadatelka uvadi, Ze tvrzeni obce o
zaplavovani pozemku vodou pfi vétSich destich a nedostatecné ochrané pred naplavami neni nicim podloZeno,
Zze na pozemku neroste hydrofilni vegetace, poukazuje na skutecnost, ze na sousednim pozemku, ktery je
polozen nize nez pozemek p. €. 548/7, byla povolena vystavba rodinného domu a dale, ze zaplavovani Ize Fesit
melioraci.

Zadost o zménu funkéniho vyuZiti pozemku p. ¢. 548/7 v k. U. Dolni Domaslavice uplatnila Zadatelka znovu
dopisem ze dne 5. 4. 2012, ve kterém uvadi, Ze o zménu bylo pozadano jiz dopisem ze dne 10. 12. 2009, ve
kterém je pozadovana zména podrobné oddvodnéna a vyvraceno tvrzeni obce o zaplavovani pozemku. Znova
pozadala o zapracovani svého pozadavku do rozpracovaného navrhu nového Gzemniho planu.

Namitky k navrhu UP Dolni Domaslavice uplatnila Zadatelka pfi prvnim i druhém vefejném projednani. V téchto
namitkach vyjadfuje vedle dalSiho opétovny nesouhlas se zafazenim pozemku p. ¢. 548/7 v k. 4. Dolni
Domaslavice do plochy zemédélské a poZaduje jeho zarazeni do plochy smiSené obytné. Uvadi, Ze predmétny
pozemek bezprostfedné navazuje na stavajici zastavbu rodinnych dom{, nachazi se v intravilanu obce u mistni
komunikace a jsou k nému dovedeny veskeré inZzenyrské sité. To, Ze dle obce dochdzi pri vétSich destich
k zaplavovani pozemku, vyvraci dle Zadatelky pfilozeny znalecky posudek C. 3-442/12 ze dne 1. 2.2013 a
stanovisko Povodi Odry ¢. j. 13646/923/27/2012 ze dne 12. 10. 2012.

Dopisem ze dne 6. 3. 2013 se zadatelka obratila na zastupitele obce Dolni Domaslavice. Opétovné v ném
7adala o zarazeni pozemku p. &. 548/7 v k. U. Dolni Domaslavice do funkéni plochy smiSené obytné. Zadatelka
uvadi, Ze po Ucasti na vefejném projednani ndvrhu UP Dolni Domaslavice, které se konalo dne 21. 2. 2013,
povazuje za nutné reagovat na argumenty starosty obce, proC nelze jejimu pozadavku vyhovét. Sdéluje, ze o
zarazeni pozemku do plochy smiSené obytné zadala opakovang, a Ze jeji Zadost byla zamitnuta s odfvodnénim,
Ze pozemek byva pravidelné pri vétsich destich zaplaven vodou. Dle zadatelky tento argument neobstoji, coz
doklada prilozenym znaleckym posudkem €. 3-442/12 ze dne 1. 2. 2013 a stanoviskem Povodi Odry s. p. ze
dne 12. 10. 2012. Poukazuje na skuteCnost, Ze na nize polozeném pozemku, ktery by mél byt pfi vétSich
destich zaplavovan podstatné vice nez pozemek p. €. 548/7, byla stavba rodinného domu povolena. Domniva
se, 7e argument obce, ktery je uveden jako d@vod zamitnuti, neodpovida skutecnosti. Zadatelka dale uvadi, ze
predmétny pozemek se nachdzi u mistni komunikace, bezprostfedné navazuje na stavajici zastavbu rodinnych
domi a tvofi v podstaté proluku mezi stavajici zastavbou. Dle Zadatelky neni Zadny dCvod, pro¢ by nebylo
mozno jejimu poZzadavku vyhovét, naopak je Zadatelka po sezndmeni se s kompletnim ndvrhem UP toho
nazoru, Ze nové jsou k zastavbé navrzeny plochy daleko problematictéjsi.

Dopisem ze dne 5. 6. 2014 se na obec Dolni Domaslavice obratila Zadatelka prostfednictvim Mgr. Jakuba
Veprka, svého pravniho zastupce, s rekapitulaci podanych Zadosti o zménu funkéniho vyuZiti pozemku p.
€. 548/7 v k. 4. Dolni Domaslavice. V tomto podani vyslovuje nazor, Ze postup obce vlci jeji osobé je

Vv

porizeni zmény UP Dolni Domaslavice, ve které by byl predmétny pozemek zafazen do zastavitelné plochy.

V odpovédi ze dne 23. 6. 2014 obec Dolni Domaslavice sdéluje, Zze 1. 11. 2013 nabyl platnosti novy Gzemni
plan a je mozno podavat zadosti o jeho zménu na prilozeném formulafi. Sdéluje, Ze s ohledem na to, Ze v obci
je dostatek zastavitelnych ploch, Zastupitelstvo obce Dolni Domaslavice nema v umyslu v tomto volebnim
obdobi pofizovat zménu Uzemniho planu, proto budou vSechny zadosti zaevidovany a uloZeny. Po rozhodnuti
zastupitelstva o pofizeni zmény UP Dolni Domaslavice budou Zadosti predlozeny pofizovateli k posouzeni a
nasledné projednany v zastupitelstvu obce, o ¢emz budou Zadatelé informovani.
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V reakci na tuto genezi poZadavku Zadatelky o zafazeni pozemku v jejim vlastnictvi do zastavitelnych ploch
proto podala Zadatelka pfislusny podnét k provedeni prezkumného fizeni. K jednotlivym tvrzenym rozpordm
Uzemniho planu s pravnimi predpisy uvadi krajsky Ufad nasleduijici:

I. Nevyporadani se s predlozenymi podklady

Zadatelka namitd, Ze se obec nikterak nezabyvala predloZzenymi podklady, ti. znaleckym posudkem a
stanoviskem Povod/ Odry s. p.

Ve vyhodnoceni namitky, tykajici se zafazeni pozemku p. €. 548/7 v k. U. Dolni Domaslavice do zemédélské
plochy, je uvedeno: Wastnik pozemku, pan/ Rajnochovd nepodala poZadavek o zarazeni pozemku
p. C. 548/7 v k. U. Dolni Domaslavice pri projednavani’ navrhu zadani nového dzemniho plénu, které probéhlo v
dobé od 30. 4. 2010 do 31. 5. 2010. Navrh zadani byl v tuto dobu vystaven na internetovych strénkach obce a
k nahlédnuti na Obecnim urade Doini Domaslavice a Magistratu mesta Frydku-Mistku. Vse bylo zverejnéno v
souladu s § 47 odst. 2 stavebniho zakona. Jde o novy zamer, kladouci ndroky na dalsi zastavitelnou plochu a
s tim spojeny zabor zemédélské pddy. O nezarazeni pozemku rozhodlo Zastupitelstvo obce Dolni Domaslavice
na svém b5, zasedani dne 13. 6. 2007, o cemZz byl viastnik pozemku informovéan. O zméené funkcniho vyuZiti
v rémci uzemniho planu rozhoduje zastupitelstvo a na tuto zmenu neni pravni narok. Zmény byly navrZzeny jen
vzdjmu obce, zdidvodu koncepcnosti vcetné podminek a potreb nového stavebniho zdkona. Dolni
Domaslavice maji dostatek stavebnich pozemkd pro rozvoj obce a neni diivod do UP zarazovat problematické
pozemky (v dobé privalovych destli je pozemek castecné pod vodou). Takto je oddvodnéno rozhodnuti o
namitce uplatnéné Zadatelkou dne 18. 2. 2013 a rovnéz u namitky uplatnéné zadatelkou dne 8. 7. 2013, které
— jak jiz bylo uvedeno — jsou totozné.

O namitkach uplatnénych k nadvrhu opatfeni obecné povahy rozhoduje spravni organ, ktery opatfeni obecné
povahy vydava, pficemz rozhodnuti o téchto namitkach, které musi obsahovat vlastni odvodnéni toho, jak
s uplatnénymi namitkami spravni organ nalozil a proc s nimi tak naloZil, je soucasti odGvodnéni opatieni obecné
povahy. PfestoZze se v pfipadé rozhodnuti o namitkach nejedna o klasické rozhodnuti ve spravnim fizeni,
predpoklada se, Ze zplsob vyporadani namitky bude proveden kvalifikovanym zplisobem.

Dle rozsudku NejvysSiho spravniho soudu ¢.j. 5 Ao 3/2011 ze dne 3. 6. 2011, kterym byla zruSena cast
opatfeni obecné povahy ¢. 01/2008, soubor zmén ¢. 2 Uzemniho planu mésta Kralupy nad Vitavou: ,Na
oddvodnéni rozhodnuti o namitkach je treba kidst stejné poZadavky jako v pfipadé typickych spravnich
rozhodnuti dle & 68 odst, 3 spravniho radu. Musi z ného byt seznateiné, z jakého divodu povaZuje obec
namitky uplatnéné opravnenou osobou za liché, myiné, nebo vyvrdacené, nebo pro¢ povaZuje skutecnosti
predestirané opravnénou osobou za nerozhodné, nespravné, nebo jinymi radné provedenymi dikazy za
vyvracené. I v odidvodnéni opatreni obecné povahy je nutno uvést divody vyroku, podkiady pro jeho vydani a
uvahy, kterymi se spravni orgén fidil pri jejich hodnoceni a pri vykladu pravnich predpisd (§ 68 odst. 3 a
§ 174 odst. 1 spravniho radu). Nedostatek rozhodovacich divodii zplsobuje jeho neprezkoumatelnost."

Z predchozi Casti tohoto rozhodnuti je zfejmé, Ze Zadatelka svou namitku odGvodnila jednak situovanim
predmétného pozemku u mistni komunikace, navaznosti na stavajici vystavbu, pfivedenymi inzenyrskymi
sitémi, a jednak poukazem na nespravnost dosavadni argumentace obce ohledné nemoznosti zaradit pozemek
v jejim vlastnictvi do zastavitelnych ploch. K prokazani toho, Ze k zaplavovani pozemku nedochazi, predlozila
Zadatelka znalecky posudek €. 3-442/12 ze dne 1. 2. 2013 a stanovisko Povodi Odry s. p. ze dne 12. 10. 2012.
Ve svém stanovisku Povodi Odry, s. p. uvadi, Ze pozemek p. ¢. 548/7 v k. . Dolni Domaslavice se nachazi na
pravém brehu Gdolni nadrze Zermanice ve vzdalenosti cca 180 m od maximalni retenéni hladiny vody v nadrzi.
Povodi Odry, s. p. z hlediska spravce povodi, spravce vodniho dila Zermanice, z hlediska Planu hlavnich povodi
Ceské republiky a Planu oblasti povodi Odry uvadi, Ze se v dané lokalité nemdze jednat o podméaceni nebo
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zaplavovani vySe uvedeného pozemku z naddrze vodniho dila Zermanice, a Ze proti zméné vyuZiti pozemku
p. €. 548/7 v k. 0. Dolni Domaslavice nemaji zasadnich namitek. Dle znaleckého posudku Ing. Jarnoty se
predmétny pozemek nenachazi v misté zvlasté chranéné pldy, nenachazi se v zatopové oblasti, neni jinak
hydrologicky ohrozen (vodni erozi), a nebyly zjistény ani jiné okolnosti, zabrafujici a znemoznujici zménu
Vv uzivani pozemku.

Odtvodnéni zamitnuti namitky poukazuje na skutecnost, Ze Zadatelka neuplatnila svllj podnét ke zméné
funkéniho vyuZiti pfi projednavani zadani UP Dolni Domaslavice, Ze na zménu funkéniho vyuZiti neni pravni
narok, Ze zmény byly navrzeny v zajmu koncepcnosti, a konecné, Ze obec ma dostatek stavebnich pozemkd a
proto neni dlivod zafazovat do Uzemniho planu problémové pozemky, kdyz predmétny pozemek je v dobé
privalovych destd Castecné pod vodou.

Prestoze je nepochybné, Ze jak Povodi Odry, s.p., tak soudni znalec jsou osobami kvalifikovanymi ke
zhodnoceni problematiky ohledné podmaceni pozemku, porfizovatel se predloZenym znaleckym
posudkem a stanoviskem Povodi Odry s. p. viibec nezabyval a zavéry z nich nevyhodnotil, tedy ani
nezohlednil, ale ani nevyvratil. Takovyto postup by mohl byt akceptovan pouze v situaci, kdyz by
z odlvodnéni negativniho rozhodnuti o namitce vyplyvalo, Ze dlvodem pro nevyhovéni namitce je rozpor
namitkou navrhovaného feSeni s pravnimi predpisy. Z odGvodnéni vyhodnoceni namitky by vSak muselo byt
patrné, ze i kdyby pofizovatel zohlednil dalSi tvrzeni a vyhodnotil dalsi podklady uvadéné v namitce, nemize ji
byt vyhovéno pravé s odkazem na pfislusnou pravni Upravu, se kterou by upravené feSeni bylo v kolizi. Ze
stavebniho zakona vsak nevyplyva, ze by nemohlo dojit ke zméné charakteru pozemkl v pfipadé absence
pozadavku uplatnéného pfi projednani zadani Uzemniho planu, zvlast' kdyZ se jedna o novy Uzemni plan
porizovany z podnétu zastupitelstva, ktery reguluje Uzemi celé obce.

Rozhodnuti o namitce Zadatelky tykajici se poZadavku vymezeni nové zastavitelné plochy tedy po
posouzeni obsahu jeho odiivodnéni shledava krajsky trad v rozporu s § 68 odst. 3 spravniho radu,
které se na rozhodnuti o namitkdch v opatreni obecné povahy aplikuje primérené. Konkrétné neni
z odiivodnéni rozhodnuti o namitkach patrné, jaké diivody vedly porizovatele k tomu, Ze se
nezabyval predloZenym znaleckym posudkem a vyjadrenim, coZ cini prfislusné rozhodnuti i
neprezkoumatelnym. Jedna se o takovou vadu, pro kterou je nutné napadené opatreni obecné
povahy v prislusné casti zrusit.

II. Rozpor se stanovenou urbanistickou koncepci

Zadatelka ve svém podnétu namitd, Ze prestoZe obec deklaruje, Ze posiluje funkci obytnou, jejimu poZadavku,
ktery dle jejiho nazoru je v souladu se stanovenou urbanistickou koncepci, neni vyhoveéno.

Hlavnim cilem navrzené urbanistické koncepce je dle kapitoly B. ZAKLADNI KONCEPCE ROZVOJE UZEMI OBCE,
OCHRANY A ROZVOIJE JEHO HODNOT navrhu wytvoreni podminek pro rozvoj spravniho tzemi obce pfi
respektovani  historického vyvoje zastavby a stabilizované struktury osidleni s ohledem na ochranu
architektonickych, urbanistickych a pfirodnich hodnot, mimo jiné, stanovenim podminek pro vyuZivani
zastavitelnych ploch vymezenych prevazné s vazbou na zastavéné uzemi, Krajsky Urad k této kapitole zjistil, Zze
v jeji Casti 2.1) Prirodni hodnoty je odkaz na kapitolu 4.2.3 Ochrana prirodnich hodnot a v Casti 2.2) Kulturni a
historické hodnoty je pak odkaz na kapitolu 4.2.2 Ochrana urbanistickych, architektonickych, kulturnich a
historickych hodnot Uzemi od@vodnéni UP Dolni Domaslavice, pfi¢emz véak od@vodnéni opatfeni obecné
povahy takto ocislované a nazvané kapitoly viibec neobsahuje.
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Navrhovana urbanistickd koncepce je v UP Dolni Domaslavice v kapitole C. 1 CELKOVA URBANISTICKA
KONCEPCE stanovena nasledovné: Urbanisticka koncepce navrZena uzemnim planem vyplyva ze stavajici
funkce obce, tj. dominantni funkce obytné a rekreacni. Dopliujici funkci je funkce obsluznd a vyrobni.
NavrZend urbanistickd koncepce navazuje na dosavadni stavebni vyvoj obce a na stavajici urbanistickou
strukturu, kterou dopliiuje navrhem dostavby vhodnych proluk a rozviji ji do novych ploch. Zastavitelné plochy
Jsou navrZeny prednostné ve vhodnych prolukach nebo v pfimé navaznosti na zastavitelné uzemi.

Z grafické Casti opatfeni obecné povahy krajsky Grad zjistil, Ze pozemek p. €. 548/7 v k. (. Dolni Domaslavice
navazuje ze severni a zapadni strany na zastavéné Uzemi, ve kterém se nachazi plochy smiSené obytné a
plochy zemédélské — zahrad, a na strané jizni a vychodni se nachazi komunikace. Jedna se o pozemek
v nezastavéném Uzemi, ktery je dopravné dostupny, jsou k nému zavedené inZzenyrské sité a ze dvou stran
pfimo navazuje na zastavéné Gzemi. Nejedna se vSak o proluku ve smyslu definice, zvefejnéné na webovych
strankach Ministerstva pro mistni rozvoj, podle které se prolukou rozumi docasné nezastavény prostor ve
stavajici souvislé zastavbé, ktery je urcen k zastavéni, pfesto predmétny pozemek nékteré z uvedenych znakd
proluky vykazuje.

S ohledem na prevazujici obytny a rekreacni charakter obce ma znacny vyznam pozadavek na zachovani
prostupnosti Uzemi, zejména zachovani pfistupu k vodni nadrzi, ktera je jedineCnym prvkem na Uzemi obce.
Z grafické ¢asti opatieni obecné povahy je dale zfejmé, Ze navrzend urbanisticka koncepce respektuje verejny
prostor véetné vefejnosti uzivané volné krajiny, navazujici na vodni nddrz Zermanice, a to navrhem ploch
prostranstvi verejnych — lesnich parkd (PV-L), jejichz hlavnim vyuZitim je les s parkovou Upravou, pési a
cyklistické trasy apod. Prlichodnost krajiny je zajisténa verejnou komunikaci.

Lze tedy konstatovat, Ze poZadavek na zarazeni predmétného pozemku do zastavitelnych ploch
neni v rozporu se stanovenou urbanistickou koncepci. Toto vsak neni jediné kritérium, které ma
byt zohlednéno pfi rozhodovani o namitkach, tzn.,, Ze samotna skutecnost, Ze poZadavek
obsaZeny v pfislusné namitce neni v rozporu s urbanistickou koncepci uzemniho planu,
neznamend, Ze namitce musi byt vyhovéno.

III. Nepomér mezi navrhovanym vyuzitim Gzemi a s tim souvisejicim omezenim dotceného
vlastnika

Zadatelka poukazuje na to, Ze pfi uzemnim pldnovéni nemize dojit k jednostrannému uprednostnéni zajmu
verejného nad zdjmem soukromym a nesmi existovat nepomer mezi navrhovanym vyuZitim uzemi a s tim
souvisejicim omezenim dotceného viastnika nemovité vécdi,

Z drivéjsi platné Uzemné planovaci dokumentace, tj. Uzemniho planu obce Dolni Domaslavice vietné zmén
krajsky urad zjistil, Ze pozemek p. ¢. 548/7 v k. 4. Dolni Domaslavice byl soucasti zemédélskych ploch. Nové
vydanym opatfenim obecné povahy UP Dolni Domaslavice nebylo toto zafazeni zménéno a predmétny pozemek
zOstal soucasti plochy zemédélské. Lze tedy konstatovat Ze vydanim opatreni obecné povahy
UP Dolni Domaslavice nedoslo k omezeni vlastnického prdva Zadatelky, co? potvrzuje rozsudek
Nejvyssiho spravniho soudu ¢.j. 1 Ao 2/2011 — 16 ze dne 19. 5. 2011 ,Viastnik pozemkd neni opatrenim
obecné povahy zkrdacen na svych pravech, jestlize schvalené funkcni vyuziti pozemkd odpovida dosavadnimu
faktickému zpdsobu jejich vyuZivani a pokracovani' v tomto zpdsobu vyuZivéni pozemkd neni opatrenim obecné
povahy ani z¢asti vylouceno".
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IV. Dostatek zastavitelnych ploch

Zadatelka ve svém podani poukazuje na odidvodnéni obce, podle néhoZ mé obec dostatek stavebnich pozemkd
pro rozvoj obce a neni divod do zastavitelnych ploch zarazovat problematické pozemky, které jsou v dobé
privalovych destti pod vodou, s &imZ Zadatelka s ohledem na feseni tuzemniho planu nesouhlast,

Moznost vymezit nové zastavitelné plochy upravuje v pfipadé zmény Gzemniho planu § 55 odst. 4 stavebniho
zakona, podle kterého Ize dalSi zastavitelné plochy vymezit pouze na zakladé prokazani nemoznosti vyuzit jiz
vymezené zastavitelné plochy a potfeby vymezeni novych zastavitelnych ploch. V pfipadé nového Gzemniho
planu je obdobna povinnost vymezena § 53 odst. 5 pism. f) stavebniho zakona, podle néhoZ je soucasti
oddvodnéni uzemniho planu, zpracovaného porizovatelem, mimo dalsi naleZitosti, vyhodnoceni ucelného vyuZiti
zastavéného uzemi a vyhodnoceni potreby vymezeni zastavitelnych ploch. To, ze se jedna o pozadavky
zasadni, kdy absence provedeni tohoto vyhodnoceni, respektive absence jeho ddvodd, zaté€Zuje opatreni
obecné povahy takovymi vadami, pro které je nutno jej v prislusné Casti zrusit, vyplyva napt. z rozhodnuti
Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 29. 8. 2014, ¢. j. 5 As 51/2014 - 36.

Z vySe uvedeného je nepochybné, Ze soucasti odlivodnéni opatieni obecné povahy musi byt vyhodnoceni
vyuZziti zastavéného Uzemi, jiz dfive vymezenych zastavitelnych ploch a ploch nové vymezenych s ohledem na
ocekavany rozvoj obce. Predpokladany rozvoj obce vychazi ze zjisténych demografickych skutecnosti ve vazbé
na polohu obce a dalSich skutecnosti, ze kterych je mozné odhadnout oCekavany nardst obyvatel a s tim
souvisejici potrebu zajisténi bydleni. Vyhodnoceni Gcelného vyuziti zastavéného Gzemi a vyhodnoceni potreby
vymezeni zastavitelnych ploch je obsahem metodického doporuceni Ministerstva pro mistni rozvoj, které bylo
dne 1. 9. 2008 zvefejnéno na strankach Ustavu Gzemniho rozvoje. Metodicky pokyn Ministerstva pro mistni
rozvoj doporucuje v Uzemnim planu pro plochy urcené k bydleni rezervu ve vySi 20%. S ohledem na
skutecnost, ze zmifnovany metodicky pokyn nebyl zvefejnén ve véstniku, nejednd se o zavaznou metodiku ve
smyslu zakona €. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), kterou by spravni organy musely plné respektovat.
Jako zverejnénou metodiku ji vSak Ize chapat jako doporuceny postup pfi vyhodnocovani potfeby vymezeni
novych zastavitelnych ploch.

Krajsky Ufad se zabyval progndzou vyvoje bydleni v obci a souvisejicim vyuZitim dosavadniho zastavéného
Uzemi, které se promitaji do napadeného opatreni obecné povahy na nékolika mistech, a jsou pro stanoveni
rozsahu nové vymezenych zastavitelnych ploch rozhodujici. V této souvislosti krajsky uUrad odkazuje na studii
»Analyza socioekonomického vyvoje Moravskoslezského kraje a odhad potfeby bytl", zpracovanou jako
podklad pro Uzemné analytické podklady Moravskoslezského kraje. Dle této analyzy vychazi pro obec Dolni
Domaslavice do roku 2025 potfeba 112 bytd, a to jak v redlné tak optimistické varianté.

Dle kapitoly B) ZAKLADNI KONCEPCE ROZVOJE UZEMI OBCE, OCHRANY A ROZVOJE JEHO HODNOT néavrhu
vychazi koncepce rozvoje Uzemi z progndzy vyvoje bydleni do roku 2025, kdy se predpoklada mirny nardst
obyvatel na cca 1300 obyvatel a vystavba cca 4 az 6 novych byt{ rocné.

Dle kapitoly B) VYHODNOCENI KOORDINACE VYUZIVANI UZEMI Z HLEDISKA SIRSICH VZTAHU &asti
od@vodnéni je predpokladan nardst poctu obyvatel do roku 2025 (tj. ve stfednédobém horizontu) na cca 1300,
ze soucasného stavu cca 1143 obyvatel, pfi odpovidajicim rozvoji bydleni a obsluznych funkci obce.

Z kapitoly C) VYHODNOCENI SPLNENI POZADAVKU ZADANI odGvodnéni, ¢asti c) Pozadavky na rozvoj zemi
obce, krajsky urad zjistil, Ze ve schvaleném zadani byl uveden poZadavek na vymezeni novych ploch pro
vystavbu bytl s min. rezervou 50%. Ve vyhodnoceni tohoto poZadavku je uvedeno, Ze previs nabidky
zastavitelnych ploch v feeni UP Dolni Domaslavice je vét$i nez 180% a e jde prevazné o dostavbu proluk
mezi stavajici rozvolnénou zastavbou situovanou podél silnice, mistnich a Gcelovych komunikaci. K vyvoji poctu
obyvatel je uvedeno, Ze oproti v zadani predpokladanému nardstu na 1250 obyvatel do roku 2025 vychazi
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z demografického rozboru predpokladany narlist na 2000 obyvatel do roku 2025, coz neodpovida
predpokladanému narlistu poctu obyvatel uvadénému v ostatnich kapitolach.

Dle kapitoly E. 1. SOCIODEMOGRAFICKE PODMINKY ¢asti odCivodnéni je od roku 1991 velmi pfiznivy vyvoj
poCtu trvale bydlicich obyvatel a do roku 2025 je moZno oCekavat narlist poctu obyvatel v obci z 1170 v roce
2011 na cca 1300.

Dle kapitoly E. 1.3 BYDLENf A REKREACE RODINNA Casti od@vodnéni bylo v roce 2011 v fe$eném Uzemi
celkem 390 bytl, z toho cca 340 trvale obydlenych a cca 50 neobydlenych. Demografickym odhadem je
stanoven odhad vystavby bytd s ohledem na dosavadni trend vystavby v feSeném Uzemi do roku 2025 na 5 -6
bytd za rok, coz je 90 bytd do roku 2025, z toho 70 na zastavitelnych plochach, pficemz rozsah a kapacita nové
navrzenych ploch by méla byt minimalné o 50% (Iépe vSak o 100%) vyssi. Zastavitelné plochy smiSené obytné
nebudou pIné vyuzity pouze pro vystavbu bytll, pfedpoklada se, Ze z navrzenych zastavitelnych ploch bude pro
vystavu bytl vyuzito cca 70% z celkové vyméry. Na 1 rodinny dim je pocitano 2000 m2. Pro 70 bytl je
potfeba 14,00 ha zastavitelnych ploch, pficemz celkova vyméra zastavitelnych ploch smiSenych obytnych je
56,19 ha. S predpokladanym vyuzitim 70% z celkové zastavitelné plochy (plochy smiSené obytné mohou byt
vyuZity i pro stavby a zafizeni souvisejici s hlavni funkci) je pro smiSené obytné plochy pocitano s 39,33 ha,
které je mozno vyuzit pro 196 byt{l. Dale zde konstatovano, Ze previs nabidky zastavitelnych ploch vymezenych
Uzemnim planem je vétsi nez 180% a ze jde prevazné o dostavbu proluk mezi stavajici rozvolnénou zastavbou
situovanou podél silnice, mistnich a Gcelovych komunikaci.

Dle kapitoly E. 2) KONCEPCE ROZVOIE UzEMI OBCE DOLNI DOMASLAVICE, OCHRANY A ROZzZVOIJE JEHO
HODNOT se predpoklada rdst poCtu obyvatel na cca 1300 obyvatel do roku 2025 (ani zde se neshoduje
s predpokladanym rlistem uvedenym v kapitole C) VYHODNOCENI SPLNENI POZADAVKO ZADANI). Potieba
nové bytové vystavby je odhadnuta asi na 90 byt{, pficemZ u Casti bytd (asi 20) Ize predpokladat jejich ziskani
bez narok na nové zastavitelné plochy (v kapitole E. 1. 3. BYDLENI A REKREACE RODINNA je uveden pocet
15). Uzemnim plénem je tak vytvoren nadstandardni previs nabidky ploch — cca 180% - sohledem na
pozadavky obce a obcanl na dostavbu proluk podél komunikaci, situovanych mezi bloky stavajici souvislé
zastavby. Dale se zde uvadi, ze hlavnim problémem nebylo nalezeni novych ploch pro obytnou zastavbu, ale
predevsim jejich vymezeni v rozsahu, ktery bude odpovidat predpokladanému rozvoji obce pfi zachovani
veskerych, zejména vsak prirodnich hodnot Uzemi a zachovani prostupnosti.

V kapitole F) VYHODNOCENI UCELNEHO VYUZITI ZASTAVENEHO UZEMI A VYHODNOCENI POTREBY
VYMEZENI ZASTAVITELNYCH PLOCH je uvedeno, Ze do Feeni UP Dolni Domaslavice byly po dohodé s obci
prevzaty zastavitelné plochy navrzené predchozi platnou Uzemné pldnovaci dokumentaci, které nebyly dosud
zastavény. UP Dolni Domaslavice navrhuje pro plochy smiSené obytné (SO) celkem 59,16 ha, pricemz se
prepokladd, e pro vystavbu bytl z nich bude vyuZito cca 70%, tj. 39,33 ha. Re$eni UP Dolni Domaslavice dale
predpoklada, ze primérna vymeéra pro jeden rodinny dm bude 2000 m2, coz umozni vystavbu 196 bytd.
Uzemnim planem je tak vytvoren previs cca 180%. Dle odlivodnéni je previs nabidky nezbytny pro bézné
fungovéni trhu s pozemky, i kdyZ v tomto pripadé prekracuje previs doporuceny demografickym rozborem.
Zaroveri je nutno vzit na védomi, Ze v pripadé, Ze zastavitelné plochy nebudou v nasledujicich péti letech od
vydani uzemniho planu vyuZzity, mohou byt tyto plochy, nebo casti ploch, z uzemniho planu vypustény bez
nahrady, v souladu s § 102 stavebniho zékona.

Z citovanych vyniatkd z jednotlivych kapitol vyplyva, ze UP Dolni Domaslavice navrhuje nové zastavitelné plochy
smiSené obytné (SO) o celkové vymére cca 39,33 ha, které za predpokladu dodrzeni vyméry 2000 m2 pro 1
rodinny dlm, umozni vystavbu 196 bytl. Pfitom v oddvodnéni opatfeni obecné povahy
(kapitola E. 1.3 BYDLENI A REKREACE RODINNA) je zaroveri konstatovano, 7e v roce 2011 bylo na Gzemi cca
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50 bytd neobydlenych, tzn., Zze Cast stavajicich bytd neni ke svému Ucelu vyuZivana a je tedy moziné je
povazovat za rezervu pro zajisténi Casti predpokladané potfeby bytl pro bydleni. Pfitom je 50 neobydlenych
bytl z celkového poctu 390 (cca. 13 %) pomérné zasadnim ukazatelem pravé v neprospéch prilis velkého
previsu zastavitelnych ploch. To, Ze by doslo k vyhodnoceni vyuZiti neobydlenych bytli, neni z napadeného
Uzemniho planu patrné, a v pripadé popsané potfeby vymezeni novych zastavitelnych ploch (které znatelné
prevySuje doporuceni ve stanovisku Ministerstva pro mistni rozvoj) to tak zaklada vedle vady spocivajici v
nedostatku ddvodt i jeho zmatecnost.

V odlvodnéni vymezeni novych zastavitelnych ploch je vychazeno z predpokladané vyméry pozemku pro 1
rodinny ddim 2000 m2. Krajsky Urad konstatuje, Ze vyméra pozemku pro rodinny d@im neni stavebnim zakonem
ani provadécimi pravnimi predpisy timto zplsobem limitovana, a ani v napadeném opareni obecné povahy neni
nikde uvedeno, na zakladé ¢eho byla tato vyméra stanovena. Ani samotné feSeni Uzemniho planu zadny takovy
regulativ, ktery by stanovil vyméry pozemkd, neobsahuje. V navrhové &asti, v kapitole F. 2 PODMINKY PRO
VYUZITI PLOCH S ROZDILNYM ZPUSOBEM VYUZITI neni primérnd vyméra pozemku uréeného pro stavbu
rodinného domu v plochach smiSenych obytnych vibec stanovena. Absence stanoveni prlmeérné vyméry
pozemku v navrhu opatfeni obecné povahy pak mlize mit ten nasledek, Ze vymezené zastavitelné plochy budou
zastavény vétsim mnozstvi rodinnych domd, nez je v opatfeni obecné povahy uvedeno. I to, Ze pfi vymezovani
novych zastavitelnych ploch bylo vychazeno ze skuteCnosti, ktera neni stanovend pravnimi predpisy ani
regulovana samotnym opatfenim obecné povahy, a nelze ji tedy povaZzovat za dlvodnou, zaklada nedostatek
dtvodl vymezeni novych zastavitelnych ploch, jeho neprezkoumatelnost a tedy i d@ivod pro zruseni.

Kromé toho povazuje krajsky Ufad za nedostatené i odlivodnéni previsu zastavitelnych ploch cca 180%.
Tvrzeni, Ze takovyto postup je nezbytny pro bézné fungovani trhu s pozemky je pouze obecnou proklamaci.
V textu odlvodnéni dale neni nikde popsano, které aspekty bézného fungovani trhu s pozemky vyZaduji
vymezeni zastavitelnych ploch s previsem natolik prevysujicim standard vyplyvajici z doporuceni nejvyssiho
metodického organu pro Uzemni planovani — Ministerstvo pro mistni rozvoj.

Krajsky urad proto konstatuje, Ze odiivodnéni vymezeni novych zastavitelnych ploch v opatreni
obecné povahy je nedostatecné a zmatecné, a proto mu nezbyvd, neZ uzemni plan v castech
vymezujicich nové zastavitelné plochy, zrusit.

4. Posouzeni otazky prav nabytych v dobré viie

V usneseni o zahdjeni prezkumného fizeni ze dne 27. 10. 2014, €. j. MSK 142399/2014, krajsky Urad poucil
dotcené osoby o moznosti sdélit v priibéhu fizeni krajskému Gfadu skuteCnosti a uplatnit dkazy prokazuijici, ze
jejich prava z rozhodnuti nabyli v dobré vife a uvést Ujmu, kterd by jim zruSenim opatfeni obecné povahy
vznikla. Tohoto prava vyuzila obec Dolni Domaslavice ve svém vyjadreni ze dne 10. 11. 2014.

Ve svém vyjadreni obec sdéluje, Zze s ohledem na skutecnost, Ze v roce 2010 doslo v obci po dlouhotrvajicich
destich k sesuviim pddy, zastupitelstvo obce vénovalo regulaci vystavby mnoho Casu a Usili. Obec dale uvadi,
Ze predlozeny znalecky posudek se v bodé 4.1.3 vibec nevyjadfuje k zaplavovani pozemku p. ¢. 548/7 v k. 0.
Dolni Domaslavice z rozvodnénych prikopl, ¢imz neodpovida skutecnosti. Stanovisko Povodi Odry s. p. se dle
obce zabyva vlivy Zermanické prehrady, obec se pfitom nikdy nezminila, Ze je tento pozemek zaplavovan nebo
podmacen vodou z prehrady. Dle obce je zfejmé, ze Povodi Odry s. p. se ke skutecnému problému, tj.
zaplavovani predmétného pozemku z mistnich rozvodnénych prikop(, viibec nevyjadrilo. Obec dale rekapituluje
podané Zadosti o zménu funkéniho vyuziti pozemku a reakce obce a zdlraziuje, Ze z dlvodu zajisténi rovného
pristupu vSem obcanlim schvalilo zastupitelstvo na svém 10. zasedani dne 26. 9. 2012 nepfijimani novych
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7adosti o zménu Uzemniho planu v pribéhu projednavani nového UP Dolni Domaslavice do doby jeho vydani.
Sdéluje, ze Uzemni rozhodnuti na stavbu na ,srovnatelném® pozemku, na coz zadatelka poukazuje ve svém
podnétu, bylo vydano jiz v roce 1994, tj. jesté pred schvalenim Uzemniho planu obce Dolni Domaslavice.

K vyjadreni obce krajsky Ufad sdéluje, ze dodatecné vyjadreni obce k relevanci znaleckého posudku a
stanoviska Povodi Odry, s.p., které Zadatelka predlozila jako pfilohu ke své namitce, nemdlze zhojit
nezakonnost spocivajici v nedostatecném odlvodnéni rozhodnuti o ni. Krajsky Gfad pfipomina, ze se vsSak
nejedna o jedinou vadu, ktera vede ke zruSeni napadeného Uzemniho planu v prislusnych Castech, a proto by i
pfipadné zjisténi, Ze i v pripadé zohlednéni predlozenych podkladll by doslo k zamitnuti namitky, nemohlo mit
na vyrok tohoto rozhodnuti v ostatnich castech vliv. Kromé toho vSak krajsky urad zdlraznuje, Ze je
nadfizenym Gfadem Gzemniho pléanovani. Zakonné zmocnéni mu svédc¢i pouze v rozsahu prezkumu zakonnosti
opatfeni obecné povahy, a nikoliv co do samotného posuzovani namitek v pripadé absence ddvodd rozhodnuti
o0 nich. Tuto Gvahu musi provést pofizovatel, a vili takovéto rozhodnuti vcetné jeho odlvodnéni akceptovat
musi projevit zastupitelstvo prislusné obce. Pokud by krajsky Ufad v ramci pfezkumu Uzemniho planu predestrel
zcela nové dlvody rozhodnuti o urcité namitce, nemlze nahradit postup zastupitelstva, které rozhodnuti dle
predestfenych dlivodd mdze ¢ nemusi akceptovat. Predlozené vysvétleni obce, a ani pfipadné ,dodvodnéni®
krajského (fadu, proto nemohou napravit vadu, ktera spociva v nedostatecném odlvodnéni rozhodnuti o
uplatnéné namitky. Ani uvedené vyjadfeni obce Dolni Domaslavice proto nemlze krajsky Urad vést k zavéru
opacnému (Ci odliSnému), nez je zavér uvedeny ve vyroku tohoto rozhodnuti.

Krajsky GFad na zakladé vyse uvedeného tedy rozhodl tak, jak je uvedeno ve vyroku tohoto
rozhodnuti, tzn., Ze zrusil UP Dolni Domaslavice v ¢asti vymezujici nové zastavitelné plochy pro
nedostatek diivodli a zmatecnost dlivodli uvedenych, a z téhoz diivodu, tedy pro nedostatecné
odiivodnéni, i rozhodnuti o namitkach véetné jeho odtivodnéni.

Ucastnikem prezkumného fizeni, jak judikoval v rozsudku ze dne 7. 3. 2014, &. j. 7 Aos 1/2013, Nejvyssi
spravni soud, je podle § 95 odst. 4 spravniho fadu obec Dolni Domaslavice.

Pouceni

Proti tomuto rozhodnuti mohou Ucastnici Fizeni podat podle § 81 odst. 1 zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad,
ve znéni pozdéjsich predpisl, odvolani ve Ih(té 15 dnd ode dne oznameni rozhodnuti k Ministerstvu pro mistni
rozvoj Ceské republiky, Staroméstské namésti 6, Praha 1, prostfednictvim Krajského GFadu Moravskoslezského
kraje, odboru Gzemniho planovani, stavebniho fadu a kultury, 28. fijna 117, Ostrava.

Podle § 82 odst. 1 spravniho fadu je nepfipustné odvolani jen proti od@vodnéni rozhodnuti a podle odst. 2
tohoto ustanoveni musi mit odvolani nalezitosti dle § 37 odst. 2 téhoZ zakona a musi obsahovat Udaje o tom,
proti kterému rozhodnuti sméfuje, v jakém rozsahu ho napada a v ¢em je spatfovan rozpor s pravnimi predpisy
nebo nespravnost rozhodnuti nebo Fizeni, jez mu predchazelo. Odvolani se podava s potfebnym poctem
stejnopisd tak, aby jeden stejnopis zlstal spravnimu organu a aby kazdy ucastnik dostal jeden stejnopis.
Nepoda-li odvolatel potfebny pocet stejnopisd, vyhotovi je krajsky Ufad, na jeho naklady.

Prezkumné fizeni vedené o opatfeni obecné povahy ma specificky charakter. Neni spravnim fizenim, nybrz

postupem obdobnym postupu pfi vydavani opatieni obecné povahy, pro ktery se uplatiiuje Cast Sesta spravniho
fadu (zavér Poradniho sboru ministra vnitra ke spravnimu fadu C. 85 ze dne 14. 12. 2009, dostupny na
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webovych strankach www.mvcr.cz). Ostatni osoby dotcené prezkumnym fizenim, kromé obce, ktera opatreni
obecné povahy vydavala, nemaji postaveni Ucastnikl Fizeni. Pfezkumné fizeni opatfeni obecné povahy je
specifickym postupem podle Casti Sesté spravniho Fadu, rozhodnuti ve zkraceném prezkumném Fizeni se proto
oznamuje verejnou vyhlaskou postupem podle § 173 odst. 1 spravniho fadu a pravni moci nabyva dorucenim
obci a oznamenim (podle toho, ktery moment nastane pozdéji).

»otisk Uredniho razitka"
JUDr. Marta Wroblowska, v.r.
vedouci odboru tzemniho planovani,
stavebniho fadu a kultury

Rozdélovnik

1. Ucastnici fizeni:
Obec Dolni Domaslavice, Dolni Domaslavice 4, 739 38 Dolni Domaslavice

2. Ke zverejnéni verejnou vyhlaskou:
Krajsky Ufad Moravskoslezského kraje, odbor vnitra a krajsky Zivnostensky Urad - zde

3. Na védomi:
Mgr. Jakub Veprek, advokat, TyrSova 1714/27, 702 00 Ostrava

Za spravnost: Ing. Ivana Kanclifova
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